Material informativ referitor la aplicarea Legii nr.361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public

I. Cadrul legal

La 23 octombrie 2019 a fost adoptata Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii Europene,
publicata in Jurnalul Oficial al UE seria L nr. 305 din 26 noiembrie 2019. Romania a transpus aceasta
directiva prin Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare. Acest act normativ a largit sfera de aplicare a reglementarilor, incluzand
atat autoritatile, institutiile publice si alte entitati de drept public, cat si persoanele juridice de
drept privat.

Avertizarea in interes public reprezinta un instrument eficient de prevenire si combatere a
coruptiei si de mentinere a standardelor de integritate atat in mediul public, cat si in cel privat. Prin
intermediul acestui instrument, persoanele din interiorul institutiilor publice sau al organizatiilor
private isi pot exprima ingrijorarile, pot trage semnale de alarma sau pot denunta practici imorale,
abuzive ori ilegale. Acest act normativ asigura avertizorilor in interes public un grad sporit de
protectie, garantandu-le libertatea de exprimare si dreptul la informatie.

Avertizorul in interes public este persoana fizica ce efectueaza o raportare sau divulga public
informatii despre incalcari ale legii, obtinute intr-un context profesional.

Contextul profesional conform prevederilor legale inseamna orice activitati profesionale
(curente sau anterioare, remunerate sau neremunerate) desfasurate in cadrul autoritatilor,
institutiilor publice, al altor persoane juridice de drept public, ori in cadrul persoanelor juridice de
drept privat, prin care o persoana poate obtine informatii despre incalcari ale legii si poate suferi
represalii daca le raporteaza.

Informatii referitoare la incalcari ale legii sunt acele informatii (inclusiv suspiciuni rezonabile)
privind incalcari efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau sunt susceptibile sa se produca
in cadrul entitatilor publice ori private in care avertizorul lucreaza sau a lucrat, sau cu care acesta
a intrat in contact prin intermediul activitatii sale, precum si informatiile referitoare la incercari de
a ascunde astfel de incalcari.

Incalcari ale legii reprezintd fapte care constau intr-o actiune sau inactiune ce constituie
nerespectari ale dispozitiilor legale, referitoare (fara a se limita) la domenii precum: achizitiile
publice; serviciile, produsele si pietele financiare (inclusiv prevenirea spalarii banilor si a finantarii
terorismului); siguranta si conformitatea produselor; siguranta transportului; protectia mediului;
protectia radiologica si siguranta nucleara; siguranta alimentelor si a hranei pentru animale;
sanatatea si bunastarea animalelor; sanatatea publica; protectia consumatorilor; protectia vietii
private si a datelor cu caracter personal; securitatea retelelor si sistemelor informatice - precum si
fapte care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene (mentionate la art. 325 din
Tratatul privind Functionarea UE) sau care privesc piata interna (mentionate la art. 26 alin. (2) din
Tratatul privind Functionarea UE, incluzand incalcari ale normelor UE in materie de concurenta si
ajutor de stat, ori ale normelor privind impozitarea societatilor). Astfel de actiuni sau omisiuni pot
constitui, dupa caz, abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni si contravin obiectului sau
scopului legii.

Il. Modalitati de raportare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes
public, modalitatile de raportare sunt urmatoarele:



> raportarea interna - comunicarea orala sau scrisa de informatii referitoare la incalcari
ale legii din cadrul unei autoritati, institutii publice, persoane juridice de drept public,
precum si din cadrul persoanelor juridice de drept privat. Raportarea interna se
realizeaza prin mijloacele puse la dispozitie de autoritatile, institutiile publice,
persoanele juridice de drept public, precum si de persoanele juridice de drept privat
pentru efectuarea de raportari privind incalcari ale legii, acestea constituind canalele
interne de raportare.

> raportarea externa - comunicarea orala sau scrisa de informatii referitoare la
incalcari ale legii realizata prin canalele externe de raportare reprezentate de
autoritatile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc si
solutioneaza raportari referitoare la incalcari ale legii, in domeniul lor de competenta;
Agentia Nationala de Integritate; alte autoritati si institutii publice carora Agentia
Nationala de Integritate le transmite raportarile spre competenta solutionare.

> divulgarea publica - punerea la dispozitie, in orice mod, in spatiul public a
informatiilor referitoare la incalcari ale legii.

Raportarea/avertizarea in interes public privind incalcari ale legii se efectueaza, in principal,
prin intermediul canalelor interne de raportare existente.

Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare privind incalcari ale legii poate alege,
insa, intre canalul intern de raportare si canalul extern de raportare. La alegerea canalului de
raportare avertizorul in interes public poate lua in considerare aspecte precum existenta riscului de
represalii, in cazul raportarii prin canalele interne, respectiv imposibilitatea remedierii incalcarii in
mod eficace prin intermediul canalelor interne de raportare.

Raportarea/avertizarea in interes public se poate face in scris, pe suport hartie sau in format
electronic sau prin intalnire fata in fata, la cererea avertizorului in interes public.

Raportarea/avertizarea in interes public cuprinde, cel putin, urmatoarele: numele si
prenumele, datele de contact ale avertizorului in interes public, contextul profesional in care au
fost obtinute informatiile, persoana vizata, daca este cunoscuta, descrierea faptei susceptibile sa
constituie incalcare a legii in cadrul unei autoritati, institutii publice, oricarei alte persoane juridice
de drept public, precum si in cadrul persoanei juridice de drept privat, precum si, dupa caz, probele
in sustinerea raportarii, data si semnatura, dupa caz.

De asemenea, raportarea care nu cuprinde numele, prenumele, datele de contact sau
semndtura avertizorului in interes public se examineaza si se solutioneaza in masura in care
contine indicii referitoare la incalcari ale legii.

lll. Procedura de raportare interna in cadrul ORNISS

La nivelul Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS) a fost instituit
un canal intern de raportare a incalcarilor legii, fiind desemnata o persoana responsabila cu
urmarirea parcursului raportarii avertizorului in interes public in conformitate cu Legea nr. 361/2022,
respectiv dl. George Calin, consilier de securitate a informatiilor.

Informatiile privind aceasta procedura (inclusiv datele de contact ale canalului intern si
identitatea persoanei responsabile cu urmarirea parcursului raportarii avertizorului in interes public)
sunt facute publice pe site-ul ORNISS, asigurand accesul permanent al angajatilor la cel putin un
mijloc de raportare interna disponibil.

In cazul in care se identifica incalcari ale legii si se doreste depunerea unei raportari in calitate
de avertizor in interes public (beneficiind de drepturile conferite de Legea nr. 361/2022), se urmeaza
pasii de mai jos:



1. Descarcati FORMULARUL DE RAPORTARE (disponibil pe pagina web oficiala ORNISS la
sectiunea ”Integritate institutionald” in cadrul subsectiunii “3.Mecanismul de raportare a
incalcarilor legii”).

2. Completati formularul cu toate datele solicitate despre incalcare si contextul profesional
in care ati obtinut informatiile, persoana vizata daca este cunoscuta, descrierea faptei
susceptibile sa constituie o incalcare a legii in cadrul ORNISS, prezentati datele sau
indiciile/probele in sustinerea raportarii, daca acestea exista, care sustin presupusa incalcare a
legii.

3. Semnati formularul - electronic (cu semnatura electronica calificata) sau olograf (de
mana), dupa caz, si aplicati data.

4. Trimiteti formularul (semnat electronic sau scanat, in format electronic) la adresa de e-
mail dedicata: avertizor@orniss.ro.

5. La cererea avertizorului in interes public, raportarea unei incalcari a legii in cadrul
ORNISS se poate realiza prin intdlnire fata in fata cu persoana responsabila cu urmarirea
parcursului raportarii avertizorului in interes public.

Acesta reprezinta canalul intern de comunicare al ORNISS aflat sub incidenta Legii nr.
361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public.

Nota: Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 361/2022, raportarea care nu cuprinde numele,
prenumele, datele de contact sau semnatura avertizorului (raportare anonima) va fi examinata si
solutionata daca ea contine indicii referitoare la incalcari ale legii, chiar si in absenta elementelor
de identificare ale autorului. In aceastd situatie, furnizarea datelor de identitate ale avertizorului
este optionala; lipsa acestora nu impiedica luarea in considerare a sesizarii, atata timp cat exista
suficiente informatii privind faptele raportate.

Dupa transmiterea sesizarii prin canalul intern, ORNISS (prin persoana desemnata responsabila
cu urmarirea parcursului raportarii avertizorului in interes public) va confirma primirea acesteia in
termen de cel mult 7 zile calendaristice de la receptie.

Ulterior, in termen de cel mult 3 luni de la data confirmarii primirii, avertizorul va fi informat
cu privire la stadiul si rezultatul actiunilor intreprinse in urma raportarii formulate (inclusiv, daca
este cazul, motivele inchiderii procedurii). Pe parcursul procesului de examinare, vor fi respectate
drepturile prevazute de lege, iar identitatea si datele personale ale avertizorului in interes public
vor ramane confidentiale.

De asemenea, avertizorul va fi informat cu privire la modul in care sunt prelucrate datele cu
caracter personal furnizate in contextul raportarii, in conformitate cu art. 13 alin. (2) din Legea nr.
361/2022 si cu legislatia privind protectia datelor.

IV. Procedura de raportare externa in cadrul ORNISS

Agentia Nationala de Integritate (ANI), precum si alte autoritati si institutii publice carora
agentia le transmite raportarile spre competenta solutionare, primesc si solutioneaza raportari
referitoare la incalcari ale legii in domeniul lor de competenta.

Mentionam ca ANI are atributii importante in ceea ce priveste consilierea avertizorilor si
monitorizarea implementarii legii. Aceasta asigura consilierea si informarea avertizorilor cu privire
la masurile de protectie oferite de lege, la drepturile si procedurile aplicabile, precum si la
eventualele masuri reparatorii disponibile.

De asemenea, ANI ofera asistenta avertizorilor in interes public in legatura cu protectia
acestora impotriva oricaror represalii, in fata oricarei autoritati competente. Informatii detaliate si
ghiduri suplimentare pot fi consultate pe site-ul oficial al Agentiei Nationale de Integritate:
integritate.eu.



V. Exonerarea de raspundere

Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publica a unor
informatii privind incalcari ale legii nu incalca dispozitiile legale sau clauzele contractuale privind
divulgarea de informatii si nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publica a unor astfel de
informatii, cu conditia sa fi efectuat o raportare sau divulgare publica in conditiile prezentei legi
si sa fi avut motive intemeiate sa creada ca raportarea sau divulgarea a fost necesara pentru
dezvaluirea unei incalcari a legii.

Avertizorul in interes public care dobandeste sau acceseaza date si informatii de care are
cunostinta in virtutea atributiilor de serviciu sau a raporturilor de munca nu raspunde daca accesarea
sau dobandirea are ca scop raportarea sau dezvaluirea publica a unei incalcari a legii, iar raportarea
sau divulgarea publica s-a efectuat in conditiile Legii nr. 361/2022.

Raspunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni care nu au legatura cu
raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei incalcari a legii
este supusa dispozitiilor de drept comun.

Raportarea de informatii privind incalcari ale legii, cunoscand ca acestea sunt nereale,
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.500 lei la 30.000 lei, daca fapta nu
a fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii, infractiune.

In situatia in care persoana reclamata prin avertizare este sef ierarhic (direct sau indirect) al
avertizorului ori are atributii de control, inspectie sau evaluare in raport cu acesta, comisia de
disciplina sau organismul similar care investigheaza cazul are obligatia de a asigura protectia
avertizorului, ascunzand identitatea acestuia pe parcursul procedurii disciplinare.

Confidentialitatea identitatii avertizorului este garantata. Comisia desemnata sa solutioneze
raportarea are obligatia legala de a nu dezvalui identitatea avertizorului in interes public (si nici
datele care ar putea revela identitatea acestuia) catre nicio persoana neautorizata. ldentitatea
avertizorului si informatiile confidentiale pot fi divulgate doar in cazurile strict prevazute de lege
(de exemplu, daca exista o obligatie legala expresa ori cu consimtamantul explicit al avertizorului).
Aceasta obligatie de confidentialitate se mentine si in situatia in care o raportare ajunge din eroare
la o alta persoana din cadrul institutiei, neautorizata sa o gestioneze.

VI. Interdictia represaliilor

Potrivit prevederilor Legea nr. 361/2022 este interzisa orice forma de represalii impotriva
avertizorilor in interes public, amenintari cu represalii sau tentative de represalii, in special cele
care privesc:

> orice suspendare a contractului individual de munca;

>  concedierea;

»  modificarea contractului de munca;

> reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

>  retrogradarea sau impiedicarea promovarii in munca si a dezvoltarii profesionale,
inclusiv prin evaluari negative ale performantei profesionale individuale, sau prin
recomandari negative pentru activitatea profesionala desfasurata;

> aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

> constrangerea, intimidarea, hartuirea;

»  discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;

»  refuzul de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata intr-un
contract de munca pe durata nedeterminata, in cazul in care lucratorul a avut
asteptari legitime ca i s-ar oferi un post permanent;

2 refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau incetarea

anticipata a unui astfel de contract;



»  cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special pe
platformele de comunicare sociala, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii
oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;

2 rezilierea unilaterala extrajudiciara a unui contract pentru bunuri sau servicii, fara a
fi indeplinite conditiile in acest sens;

> anularea unei licente sau a unui permis;

> solicitarea de efectuare a unei evaluari psihiatrice sau medicale.

La solicitarea avertizorului in interes public cercetat disciplinar ca urmare a raportarii interne,
externe sau divulgarii publice, comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul
autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public sau persoanelor juridice de
drept privat au obligatia de a invita presa si un reprezentant al salariatilor, dupa caz.

Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a autoritatii, institutiei publice, persoanei
juridice de drept public sau persoanei juridice de drept privat cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea
sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

VII. Conditii pentru a beneficia de protectie

Pentru a beneficia de masurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie sa
intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

> sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari si care a obtinut informatii
referitoare la incalcari ale legii intr-un context profesional;
> sa fi avut motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile
raportate erau adevarate la momentul raportarii;
> sa fi efectuat o raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica
persoanei responsabile cu urmarirea parcursului raportarii avertizorului in interes
public;
De asemenea, pentru a beneficia de masurile reparatorii, avertizorul in interes public
trebuie sa indeplineasca cumulativ conditiile prevazute mai sus, precum si conditia ca represaliile
sa fie consecinta raportarii efectuate.

VIIl. Contestarea masurilor luate ca represalii

Avertizorul in interes public poate contesta masurile prevazute la art.22 din lege printr-o cerere
adresata instantei competente, in functie de natura litigiului, in a carei circumscriptie teritoriala
acesta isi are domiciliul.

in litigiile prevazute mai sus sarcina de a dovedi c& masura contestata este justificatd de alte
motive decat cele care au legatura cu raportarea sau divulgarea publica revine, dupa caz, fie
angajatorului, fie entitatii cu privire la care se face contestarea privind represaliile.

Instanta poate dispune, pe calea ordonantei presedintiale, chiar daca nu exista judecata asupra
fondului, suspendarea masurilor prevazute la art. 22 din lege.

Daca instanta constatd ca masura a fost dispusa ca represalii in considerarea raportarii sau a
divulgarii publice, aceasta poate dispune, dupa caz, desfiintarea masurii, repunerea partilor in
situatia anterioara, repararea prejudiciului, incetarea masurii si interzicerea ei pe viitor, precum si
orice alte masuri pentru incetarea formelor de represalii.

Odata cu luarea oricareia dintre decizii, instanta va dispune, in toate cazurile, si obligarea
autoritatii, institutiei publice sau persoanei juridice de drept public sau persoanei juridice de drept
privat la publicarea intr-un cotidian local sau national, pe cheltuiala sa, a unui extras din hotararea
prin care a fost constatata dispunerea in mod nelegal a uneia dintre masuri.



Extrasul se publica si pe pagina de internet existenta a autoritatii, institutiei publice, persoanei
juridice de drept public sau persoanei juridice de drept privat, precum si pe pagina de internet a
Agentiei Nationale de Integritate, cu respectarea legislatiei privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

Daca instanta constata ca impotriva aceluiasi avertizor in interes public au fost dispuse, de cel
putin doua ori, represalii in considerarea aceleiasi raportari sau divulgari publice, aceasta poate
dispune aplicarea unei amenzi civile in cuantum de pana la 40.000 de lei.

La cererea avertizorului in interes public care doreste sa conteste masurile prevazute la art.
22, baroul din circumscriptia locului de desfasurare a activitatii avertizorului in interes public asigura
asistenta judiciara gratuita.



